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Skutki wprowadzenia stanu kleski Zzywiolowej

dr hab. Aldona Domanska,
prof. Uniwersytetu Lodzkiego

Jednym ze stanéw nadzwyczajnych, ktéry moze zostac
wprowadzony na czesci albo na catym terytorium panstwa
jest stan kleski zywiotowej. Jego jurydyzacja jest przejawem
ogolnej idei konstytucyjnej, zgodnie z ktdra sposéb regulacji
stanéw nadzwyczajnych odpowiada Zrédtom zagrozen'. Stad
tez jego wprowadzenie nie jest nastepstwem powstatego
zagrozenia zewnetrznego czy wewnetrznego panstwa, ale
zapobiezenie skutkom katastrof naturalnych lub awarii tech-
nicznych noszacych znamiona kleski zywiotowej oraz ich usu-
niecie. Niniejsze opracowanie poswiecone jest zagadnieniu
bardzo istotnemu z punktu widzenia statusu jednostki oraz
sprawnego funkcjonowania panstwa mianowicie skutkom
wprowadzenia stanu kleski zywiotowej. Podkreslenia wyma-
ga fakt, ze do wejscia w zycie Konstytucji w 1997 r. kleska zy-
wiotowa byta jednga z przestanek stanu wyjatkowego, a co za
tym idzie procedura wprowadzenia, mozliwos¢ przedtuzenia
czy wiasnie skutki wprowadzenia tego stanu byty jednako-
we bez wzgledu na przyczyne. Dopiero postanowienia Kon-
stytucji z 1997 r. oraz ustawa o sanie kleski zywiotowej dnia
18 kwietnia 2002 r. uregulowaty ten stan.

Przestanki wprowadzenia
i zakonczenia stanu kleski
zywiotowej

Pojecie stanu nadzwyczajnego funkcjonuje w polskim usta-
wodawstwie stosunkowo od niedawna, gdyz po raz pierw-
szy wprowadzit je ustrojodawca moca przepiséw Konstytugcji
Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r2. Wprawdzie wczedniej funk-

1 Szerzej por. K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Biatystok 2005,
s.102-104

2 Rozdziat XI, art. 228-234, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
zdn. 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483).

cjonowaty pojecia: stan wyjatkowy i stan wojenny (uregulo-
wane w konstytucji marcowej z 1921 r.)}, czy stan zagrozenia
panstwa (uregulowany w konstytucji kwietniowej z 1935 r.)*
jednak nie miaty one wspdlnej nazwy. W p6ézniejszym okre-
sie uregulowania dotyczace stanu wojennego zawarte byty
w Dekrecie Rady Panstwa z 1981 r.>.

Stan nadzwyczajny to szczegdlny rezim prawny, ktory stuzy
odwrdceniu lub pomniejszeniu skutkéw szczegdlnych zagro-
zen, jezeli zwykte Srodki konstytucyjne sa niewystarczajace.
W przypadku wystapienia takiego stanu kryzysowego, w sy-
tuacjach, w ktérych zaistniatego zagrozenia nie da sie usunac
za pomocyg narzedzi obowigzujagcych w danym porzadku
prawnym, koniecznym jest niekiedy postuzenie sie specjalny-
mi regulacjami. W zwiazku z powyzszym polski ustrojodawca
przewidziat mozliwos¢ zaistnienia trzech rodzajéw stanéw nad-
zwyczajnych: stanu wojennego, stanu wyjatkowego oraz stan
kleski zywiotowej. Odrebnie uregulowany zostat stan wojny.

Zgodnie z obowigzujaca regulacjg konstytucyjng stan
nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony tylko na podstawie
ustawy, w drodze rozporzadzenia, ktére podlega dodatkowe-
mu podaniu do wiadomosci publicznej. Cho¢ ustawodawca
szczeg6towo uregulowat w odpowiednich ustawach proce-
dury wprowadzenia oraz funkcjonowania panstwa podczas
trwania stanéw nadzwyczajnych to obowiazuja pewne regu-
lacje wspdlne dla kazdego z nich. | tak:

1) zasady dziatania organéw wiadzy publicznej oraz za-
kres, w jakim moga zostac ograniczone wolnosci i prawa
cztowieka i obywatela w czasie poszczegdlnych stanéw
nadzwyczajnych okreslone moga zosta¢ wylacznie
w drodze ustawy;

3 Ustawa z dn. 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, art. 123 (Dz.U. 1921, nr 44, poz. 267).

4 Ustawa Konstytucyjna z dn. 23 kwietnia 1935 r., rozdziat Xl
(Dz.U. 1935, nr 30, poz. 227).

5 Dekret Rady Panstwa z dn. 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym
(Dz.U. 1981, nr 29, poz. 154).
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2) dziatania podjete w wyniku wprowadzenia stanu nad-
zwyczajnego muszg odpowiadac stopniowi zagrozenia
i powinny zmierza¢ do jak najszybszego przywrdcenia
normalnego funkcjonowania panstwa;

3) w czasie stanu nadzwyczajnego nie moga by¢ zmienio-
ne: Konstytucja, ordynacje wyborcze do Sejmu, Senatu
i organéw samorzadu terytorialnego, ustawa o wyborze
Prezydenta Rzeczypospolitej oraz ustawy o stanach nad-
zwyczajnych;

4) w czasie stanu nadzwyczajnego oraz w ciggu 90 dni
po jego zakonczeniu nie moze by¢ skrécona kadencja
Sejmu, przeprowadzane referendum ogdlnokrajowe,
nie moga by¢ przeprowadzane wybory do Sejmu, Se-
natu, organéw samorzadu terytorialnego oraz wybory
Prezydenta Rzeczypospolitej, a kadencje tych organéw
ulegaja odpowiedniemu przedtuzeniu;

5) wybory do organéw samorzadu terytorialnego sg moz-
liwe tylko tam, gdzie nie zostat wprowadzony stan nad-
zwyczajnys.

Stan kleski zywiotowej rézni sie od pozostatych, o czym juz
wczes$niej wspomniano, przede wszystkim zrédtem zagro-
Zenia, ale takze tym, ze celem podejmowanych dziatan jest
zniwelowanie, w jak najkrotszym czasie, szkdd. A wiec nie ma
tutaj zadnych przeciwstawnych interesow’. Niestety cecha
charakterystyczng owego stanu jest takze ograniczona rola
jaka petnia unormowania prawne, gdyz ustawodawca moze
jedynie wprowadzi¢ regulacje w celu ostabienia skutkéw
mozliwego zdarzenia, ale nie moze zabezpieczy¢ przed ich
wystapieniem.

Zgodnie z art. 232 Konstytucji stan kleski zywiotowej moze
zosta¢ wprowadzony ,w celu zapobiezenia skutkom kata-
strof naturalnych lub awarii technicznych noszacych zna-
miona kleski zywiotowej oraz w celu ich usuniecia”. Zdaniem
J.Jasudowicza, przestanki owe odpowiadaja kryterium ,wy-
jatkowego niebezpieczenstwa publicznego, ktdére zagraza
zyciu narodu”® przywotanego w art. 4 Paktu Praw Obywa-

6 Art. 228 Konstytucji RP

7 Jlpsen, Staatsorgnisationsrecht (Staatsrecht 1), Luchterhand
1992,5.326

8 T.Jasudowicz, Granice korzystania z praw cztowieka — rozwigzania
Konstytucji RP na tle standardéw europejskich, [w:] C. Mik (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku a cztonkostwo
Polski w Unii Europejskiej, Torun 1999, s. 64-65.

telskich i Politycznych®. Kleska zywiotowa definiowana jest
przez ustawodawce jako katastrofa naturalna lub awaria tech-
niczna, ktorych skutki zagrazaja zyciu ktérych skutki zagraza-
ja zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich roz-
miarach albo srodowisku na znacznych obszarach, a pomoc
i ochrona moga by¢ skutecznie podjete tylko przy zastoso-
waniu nadzwyczajnych srodkéw, we wspodtdziataniu réznych
organdw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji
dziatajacych pod jednolitym kierownictwem'. Definicje poje-
cia ,kleska zywiotowa” odnajdujemy w orzeczeniu Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 6 marca 2001, w ktérym wskazat on,
ze sa to ,wszelkiego rodzaju zdarzenia zywiotowe zagrazaja-
ce bezpieczenstwu zycia lub mienia wiekszej liczby oséb albo
tez mogace wywotac¢ powazne zaktdcenia gospodarki naro-
dowej, dla ktérych zwalczania konieczna jest zorganizowana
akcja spoteczna (art. 1). Definicja ta podkresla zywiotowos¢
zjawiska, a wiec jego niezalezno$¢ od woli i sSwiadomosci czto-
wieka oraz rozmiar, ktérego skutkiem jest zagrozenie wiek-
szejilosci 0s6b. Jednoczesnie pod uwage nalezy bra¢ potocz-
ne znaczenie terminu, zgodnie z ktérym kleska zywiotowa
to zniszczenie, katastrofa wywotana dziataniem sit przyrody,
ktérego skutki dotykajag szeroki krag oséb.”". Cho¢ orzecze-
nie owo dotyczyto badania zgodnosci Ustawy z dnia 17 lipca
1997 r. o stosowaniu szczegdlnych rozwigzan w zwiazku z li-
kwidacja skutkéw powodzi, ktéra miata miejsce w lipcu 1997 r.
(Dz.U. Nr 80, poz. 491; zm.: Nr 107, poz. 692, Nr 160, poz. 1087;
z 1999 r. Nr 15, poz. 135) miedzy innymi z art. 228 Konstytugji,
to co do zasady pozostaje aktualne.

Podmiotem uprawnionym do jego wprowadzenia jest Rada
Ministréw. Moze to zrobi¢ na czas oznaczony, nie diuzszy niz
30 dni, na czesci albo na catym terytorium panstwa. Przedtu-
zenie tego stanu moze nastgpi¢ za zgoda Sejmu. Wiasciwg
forma wprowadzenia stanu kleski zywiotowej jest rozporza-
dzenie, ktére podlega podaniu do wiadomosci publicznej™.

Rozwazenia wymaga kwestia sformutowania ,katastrofa
naturalna oraz awaria techniczna noszaca znamiona kle-
ski zywiotowej”. Przyjmuje sie, ze pierwsze z pojec¢ oznacza

9 Artykut 4. 1. W przypadku gdy wyjatkowe niebezpieczenstwo
publiczne zagraza istnieniu narodu i zostato ono urzedowo ogto-
szone, Paistwa-Strony niniejszego Paktu moga podja¢ kroki ma-
jace na celu zawieszenie stosowania zobowigzan wynikajacych
Z niniejszego Paktu w zakresie $cisle odpowiadajacym wymo-
gom sytuacji, pod warunkiem, ze kroki te nie sa sprzeczne z in-
nymi ich zobowigzaniami wynikajacymi z prawa miedzynarodo-
wego i nie pociagaja za sobg dyskryminacji wyfacznie z powodu
rasy, koloru skéry, pfci, jezyka, religii lub pochodzenia spotecz-
nego. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 16 grudnia 1966 r.
(Dz.U.z 1977 r.nr 38, poz. 167)

10 Art. 3.1 pkt 1 Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej, tj . Dz.U. 2017 poz. 1897

11 Wyrok z dnia 6 marca 2001 r. Sygn. akt K 30/00

12 Art. 232 Konstytucji RP
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,zdarzenie zwigzane z dziataniem sit natury, w szczegdlnosci
wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wia-
try, intensywne opady atmosferyczne, dtugotrwate wyste-
powanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary,
susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz
jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie
szkodnikéw, choréb roslin lub zwierzat albo choréb zakaz-
nych ludzi albo tez dziatanie innego zywiotu” (art. 3 ust 1 pkt 2
ustawy)®. Awaria techniczna za$, to gwattowne, nieprzewi-
dziane uszkodzenie lub zniszczenie obiektu budowlanego,
urzadzenia technicznego lub systemu urzadzen technicznych
powodujace przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich wiasciwo-
$ci. Tym samym wynikaja one ,z wadliwego funkcjonowania
lub zaprzestania pracy przez urzadzenia stworzone przez
cztowieka, lecz wykorzystujace sity przyrody”™.

Zdaniem niektérych przedstawicieli nauki owe, wyréznione
przez ustawodawce, pojecia ,kleski naturalnej” i ,awarii tech-
nicznej” nie byto zabiegiem koniecznym gdyz oba sg desyg-
natami ,kleski zywiotowej".

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z trescig art. 3 ust. 2 ustawy
o stanie kleski zywiotowej ,katastrofe naturalng lub awarie
techniczna moga wywota¢ réwniez zdarzenia w cyberprze-
strzeni oraz dziatania o charakterze terrorystycznym”. Ozna-
cza to, ze moga one by¢ nastepstwem dziatan ludzkich.

Cecha owego stanu jest to, ze skutki zaréwno katastrofy na-
turalnej, jak i awarii technicznej moga zostac usuniete. W tym
celu ustawodawca wprowadzit mozliwos$¢ podjecia dwojakie-
go rodzaju dziatan: prewencyjnych i ratowniczym'®.

Stan kleski zywiotowej moze wprowadzi¢ Rada Ministrow
z wlasnej inicjatywy lub na wniosek wiasciwego wojewody.
Aktem wiasciwym jest rozporzadzenie, ktére winno wskazy-
waé w swej tresci: przyczyny, date wprowadzenia oraz obszar
i czas trwania stanu kleski zywiotowej, a takze rodzaje nie-
zbednych ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywate-
la”. Akt ten podlega opublikowaniu w Dzienniku Ustaw Rze-
czypospolitej Polskiej, a ponadto podaje sie go do publicznej
wiadomosci (art. 228 ust. 2 Konstytugji), w drodze obwiesz-
czenia whasciwego wojewody przez rozplakatowanie w miej-
scach publicznych, a takze w sposéb zwyczajowo przyjety na
danym obszarze. Zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy redaktorzy
naczelni dziennikéw oraz nadawcy programéw radiowych
i telewizyjnych sa obowiagzani do niezwtocznego, nieodpfat-

13 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej
tj. Dz.U. 2017 poz. 1897

14 P.Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2008, 5.295

15 Szerzej K.Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Biatystok 2005,
s.109-110

16 P.Winczorek, Komentarz ....., op. cit., s. 295.

17 Art. 5 ust 2 ustawy o stanie kleski zywiotowej

nego podania do publicznej wiadomosci rozporzadzenia
Rady Ministréw o wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej,
przekazanego im przez wojewode wtasciwego ze wzgledu na
siedzibe redakgji lub nadawcy.

Podkreélenia wymaga, ze w przypadku ogtoszenia stanu
kleski zywiotowej spoteczno$¢ miedzynarodowa winna zo-
sta¢ o tym powiadomiona przez zawiadomienie sekretarza
generalnego ONZ i sekretarza generalnego Rady Europy.

Jak juz wczesniej wskazano, stan ten moze zosta¢ wprowa-
dzony na catym badz czesci terytorium panstwa wytacznie na
czas oznaczony'8, nie dtuzszy niz trzydziesci dni (art. 232 Kon-
stytucji RP). Oznacza to, ze w rozporzadzeniu Rady Ministréw
musi zosta¢ wyznaczona wyraznie data zakonczenia trwania
stanu kleski zywiotowej. Moze to zostac uczynione przez wy-
razne okreslenie liczby dni, na ktére zostanie wprowadzony
lub przez podanie dziennej daty jego zakorczenia. Ustrojo-
dawca dopuscit mozliwo$¢ przedtuzenia stanu kleski zywio-
towej za zgoda Sejmu, nie okreslit natomiast ile razy moze to
nastapi¢. Zdaniem niektérych przedstawicieli doktryny, taka
regulacja skutkuje tym, ze dtugosc¢ okresu na jaki Sejm zgodzi
sie przedtuzy¢ stan kleski zywiotowej ,pozostawiony jest do
swobodnego uznania parlamentu”*. Ponadto nieuregulowa-
nie tak istotnej kwestii w postanowieniach ustawy zasadni-
czej oznacza, ze w praktyce moze dojs¢ do sytuacji bezter-
minowego przedtuzenia owego stanu, a takze umozliwia
wykorzystanie go do celéw politycznych®. Sprecyzowanie
tego przepisu odnajdujemy w ustawie o stanie kleski zywioto-
wej, w ktdrej wskazano, ze moze zostac przedtuzony na czas
oznaczony, po wyrazeniu przez Sejm zgody na to przedtuze-
nie (art.6 ust.1 ustawy).

Zakonczenie stanu kleski zywiotowej moze nastapi¢ w tro-
jaki sposdb. Badz w zwigzku z uptywem czasu na jaki zostat
on ogtoszony, badZ na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw
przed uptywem tego czasu, jesli ustang przyczyny jego wpro-
wadzenia, a takze woéwczas, gdy Sejm nie wyrazi zgody na
jego przedtuzenie. Rozporzadzenie znoszace stan kleski zy-
wiotowej takze podlega ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw oraz
podaje sie je do publicznej wiadomosci.

18 K.Dziatocha, Komentarz do art. 232, [w:] L.Garlicki (red.), Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz, tom 1V, Warsza-
wa 2005, s. 3

19 A.Cieszynski, Stany nadzwyczajne w Konstytucji RP z 1997 r., [w:]
Z. Witkowski (red.), Wejscie w zycie nowej Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Torur 1998, s. 182.

20 K.Eckhardt, Stan nadzwyczajny jako instytucja polskiego prawa
konstytucyjnego, Przemysl-Rzeszéw 2012, 5.86
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Konsekwencje wprowadzenia
stanu kleski Zywiolowej w sferze
dzialania organow wladzy
publiczne;j

Obowigzujaca regulacja konstytucyjna
je zadnych zmian w systemie organéw wtfadzy w okresie
trwania stanu kleski zywiotowej, ani tez innego ze sta-

nie przewidu-

noéw nadzwyczajnych. Co do zasady, w czasie trwania sta-
nu kleski zywiotowej, organy wtadzy publicznej dziataja
w dotychczasowych strukturach organizacyjnych panstwa
i w ramach przystugujacych im kompetencji. Ustawodawca
przyjat zasade jednoosobowego kierownictwa podczas
trwania owego stanu. Stad dziataniami prowadzonymi
w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usu-
niecia kieruja:

1) wojt (burmistrz, prezydent miasta) — jezeli stan kleski
zywiotowej wprowadzono tylko na obszarze gminy;

2) starosta - jezeli ten stan wprowadzono na obszarze
wiecej niz jednej gminy wchodzacej w sktad powiatu;

3) wojewoda - gdy stan kleski zywiotowej wprowadzono
na obszarze wiecej niz jednego powiatu wchodzacego
w skfad wojewodztwa;

4) minister wtasciwy do spraw administracji publicznej lub
inny minister, do zakresu dziatania ktérego naleza zapo-
bieganie skutkom danej kleski zywiotowej lub ich usu-
wanie, a w przypadkach watpliwosci co do wtasciwosci
ministra lub gdy wtasciwych jest kilku ministréw — mi-
nister wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow, jezeli
stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze wiecej
niz jednego wojewddztwa (art. 8 ustawy).

Zgodnie z art. 10 ustawy na obszarze wojewddztwa dzia-
taniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski
zywiotowej lub ich usuniecia kieruje whasciwy wojewoda, kto-
remu podporzadkowane sg organy i jednostki organizacyjne
administracji rzadowej i samorzadu wojewddztwa dziatajace
na obszarze wojewddztwa oraz inne sity i Srodki wydzielone
do jego dyspozycji i skierowane do wykonywania tych dzia-
tan na obszarze wojewddztwa, w tym pododdziaty i oddziaty
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. W zwigzku z wykony-
waniem owych zadan wojewoda podlega wtasciwemu mini-
strowi. W razie niezdolnosci do kierowania lub niewtasciwego
kierowania dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia
skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia minister moze
zawiesi¢ uprawnienia wojewody i wyznaczy¢ petnomocnika
do kierowania tymi dziataniami.

Na obszarze gminy dziataniami prowadzonymi w celu za-
pobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia kie-
ruje wojt (burmistrz, prezydent miasta), ktéry moze wyda-

wac polecenia wigzace organom jednostek pomocniczych,
kierownikom jednostek organizacyjnych utworzonych przez
gmine, kierownikom jednostek ochrony przeciwpozarowej
dziatajacych na obszarze gminy oraz kierownikom jednostek
organizacyjnych czasowo przekazanych przez wiasciwe orga-
ny do jego dyspozydji i skierowanych do wykonywania zadan
na obszarze gminy (art. 9 ust.2). Ponadto moze wystepowac
do kierownikéw innych jednostek organizacyjnych dziataja-
cych na obszarze gminy, z wnioskami o wykonanie czynnosci
niezbednych w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej
lub ich usuniecia. W razie odmowy wykonania tych czyn-
nosci lub ich niewtasciwego wykonywania wéjt (burmistrz,
prezydent miasta) niezwtocznie zawiadamia organ, ktére-
mu podlega kierownik lub ktéry sprawuje nadzér nad nim.
W zakresie wyzej wskazanych dziatan woéjt (burmistrz, pre-
zydent miasta niebedgcego miastem na prawach powiatu)
podlega staroscie. Ustawodaweca takze tutaj dopuscit mozli-
wos¢ zawieszenia uprawnien wojta (burmistrza, prezydenta
miasta). Moze to uczyni¢ wojewoda z inicjatywy wtasnej lub
na wniosek starosty i tylko w razie niezdolnosci do kierowa-
nia lub niewtasciwego kierowania dziataniami prowadzony-
mi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich
usuniecia. Wojewoda wyznacza woéwczas petnomocnika do
kierowania tymi dziataniami.

Na obszarze powiatu, w celu zapobiezenia skutkom kleski
zywiotowej lub ich usuniecia, dziataniami kieruje odpowied-
nio wiasciwy miejscowo starosta (art. 10 ustawy), ktéry pod-
lega wojewodzie. Moze on, w zwigzku z tym, wydawac po-
lecenia wigzace wojtom (burmistrzom, prezydentom miast
niebedacych miastami na prawach powiatu), kierownikom
jednostek organizacyjnych utworzonych przez powiat, kie-
rownikom powiatowych stuzb, inspekgji i strazy, kierownikom
jednostek ochrony przeciwpozarowej dziatajacych na obsza-
rze powiatu oraz kierownikom jednostek organizacyjnych
czasowo przekazanych przez witasciwe organy do jego dys-
pozycji i skierowanych do wykonywania zadan na obszarze
powiatu. Moze takze wystepowac do kierownikdéw innych
jednostek organizacyjnych dziatajacych na obszarze powia-
tu, z wnioskami o wykonanie czynnosci niezbednych w celu
zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia.
W razie odmowy wykonania tych czynnosci lub ich niewtas-
ciwego wykonywania starosta niezwlocznie zawiadamia
organ, ktéremu podlega kierownik lub ktéry sprawuje nadzor
nad nim. Takze tu mozliwe jest zawieszenie uprawnien staro-
sty i wyznaczenie przez wojewode petnomocnika.

Wszystkim wyzej wskazanym podmiotom - organom sa-
morzadu terytorialnego, a takze organom administracji rza-
dowej minister whasciwy do spraw administracji publicznej
lub inny minister, do zakresu dziatania ktérego nalezy zapo-
bieganie skutkom danej kleski zywiotowej lub ich usuwanie
moze wydawac polecenia wigzace. Wytaczone z tego zakresu
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s3: Rada Ministréw, Prezes Rady Ministréw i wiceprezesi
Rady Ministréow. W razie odmowy lub niewtasciwego wyko-
nania polecenia przez organy administracji rzadowej mini-
ster niezwtocznie zawiadamia Prezesa Rady Ministréw. Zas
w przypadku organu samorzadu terytorialnego minister
moze zawiesi¢ odpowiednie uprawnienia takiego organu
oraz wyznaczy¢ petnomocnika do wykonywania tych upraw-
nien, zawiadamiajac o tym wtasciwego wojewode i Prezesa
Rady Ministréw.

Zgonie z art. 14 ustawy kierowanie dziataniami prowadzo-
nymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich
usuniecia na obszarach i w obiektach jednostek organizacyj-
nych podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych
przez Ministra Obrony Narodowej, Ministra Sprawiedliwosci,
ministra wtasciwego do spraw zagranicznych oraz ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych, Szefa Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego lub Szefa Agencji Wywiadu wyma-
ga wspdtdziatania organu z wyzej wskazanymi podmiotami.

Wojewodowie albo petnomocnicy s3 obowigzani do
wspotdziatania i wzajemnego przekazywania informagji
w zakresie zapobiegania skutkom kleski zywiotowej lub ich
usuwania. Zas minister wtasciwy do spraw administracji
publicznej lub inny minister, do zakresu dziatania ktérego
nalezy zapobieganie skutkom danej kleski zywiotowej lub
ich usuwanie jest obowigzany do informowania na biezaco
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskieji Prezesa Rady Ministréw
o skutkach kleski zywiotowej i dziataniach podejmowanych
w celu zapobiezenia tym skutkom lub ich usuniecia.

W zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich usu-
waniu uczestnicza: Panstwowa Straz Pozarna i inne jednostki
ochrony przeciwpozarowej, Policja, Straz Graniczna, Morska
Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa, podmioty lecznicze,
w tym w szczegolnosci dysponenci jednostek systemu Pan-
stwowe Ratownictwo Medyczne, oraz inne witasciwe w tych
sprawach panstwowe urzedy, agencje, inspekcje, straze i stuz-
by. Podmioty te podlegaja kierownictwu odpowiednio wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta), starosty lub wojewody.

Jezeli uzycie innych sit i srodkéw jest niemozliwe lub nie-
wystarczajace, Minister Obrony Narodowej moze przeka-
zac¢ do dyspozycji wojewody, na ktérego obszarze dziatania
wystepuje kleska zywiotowa, pododdziaty lub oddziaty Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, wraz ze skierowaniem
ich do wykonywania zadan zwiagzanych z zapobiezeniem
skutkom kleski zywiotowej lub ich usunieciem (art. 18 ust 1).
Pododdziaty i oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej pozostajg pod dowddztwem przetozonych stuzbowych
i wykonuja zadania okreslone przez wojewode. Szczegéto-
we zasady udziatu pododdziatéw i oddziatéw Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom kleski zy-
wiotowej lub ich usuwaniu okresla, w drodze rozporzadzenia,
Rada Ministréw.

Ponadto kierujacy dziataniami prowadzonymi w celu zapo-
biezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia wspétpra-
Cuja ze spotecznymi organizacjami ratowniczymi, charytatyw-
nymi, stowarzyszeniami, fundacjami oraz innymi podmiotami
dziatajagcymi na obszarze ich wtasciwosci, a na wniosek lub za
zgoda tych podmiotéw koordynuja ich dziatalnos¢.

Jak juz byta mowa, zgodnie z art. 228 ust 6 oraz 7 w czasie
stanu nadzwyczajnego nie moga by¢ zmienione: Konstytucja,
ordynacje wyborcze do Sejmu, Senatu i organdéw samorzadu
terytorialnego, ustawa o wyborze Prezydenta Rzeczypospo-
litej oraz ustawy o stanach nadzwyczajnych a takze w czasie
jego trwania i w ciggu 90 dni po jego zakoriczeniu nie moze
by¢ skrécona kadencja Sejmu, przeprowadzane referendum
ogdlnokrajowe, nie moga by¢ przeprowadzane wybory do
Sejmu, Senatu, organéw samorzadu terytorialnego oraz
wybory Prezydenta Rzeczypospolitej, a kadencje tych or-
ganow ulegaja odpowiedniemu przedtuzeniu. Wybory do
organéw samorzadu terytorialnego sa mozliwe tylko tam,
gdzie nie zostat wprowadzony stan nadzwyczajny.

Ograniczenia wolnosci i praw
czlowieka i obywatela

Mozliwos¢ zawieszenia okreslonych praw i wolnosci cztowie-
ka i obywatela lub uchylenie niektérych ich gwarancji stano-
wi istote standw nadzwyczajnych?'. Zasada jest, ze wspot-
czesne ustawy zasadnicze zawierajg w swej tresci przepisy,
ktére przewiduja ograniczenia w zakresie statusu jednostki
w czasie trwania ktéregos z przewidywanych stanéw?. Jed-
nakze w zwigzku z obowigzujacymi regulacjami prawnomie-
dzynarodowymi oraz zasada pacta sund servanda przyjmuje
sie, ze panstwa w swych wewnetrznych regulacjach nie moga
przewidywaé wezszego katalogu praw niederogowalnych,
niz miedzynarodowe pakty praw cztowieka®.

Stad tez wprowadzenie stanu kleski zywiotowej moze
powodowac czasowe ograniczenie praw cztowieka i obywa-
tela oraz praw i wolnosci obywatelskich. Konstrukcja regulacji
konstytucyjnejw tymzakresie opiera sie na pieciu elementach:

— klauzuli proporcjonalnosci (art. 228 ust 5)

— klauzuli antydyskryminacyjnej (art. 233 ust 2)

- wyznaczeniu zakresu praw niederogowalnych (art. 233

ust. 1i3)

21 S. Gebethner, Ustréj Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warsza-
wa 1976, s. 254

22 C. Mik, Miedzynarodowe uwarunkowania konstytucyjnej regu-
lacji praw cztowieka (Problemy podstawowe), ,Panstwo i Prawo,
1990, 2z12,5.50

23 Tamze, s. 67-68
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- odesfaniu do ustaw w celu wyznaczeniu zakresu, w jakim
moga by¢ ograniczone wolnosci i prawa cztowieka i oby-
watela w czasie trwania stanu kleski zywiotowej (art. 228
ust 3).

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci dziatania podjete
w wyniku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego musza od-
powiadac stopniowi zagrozenia i powinny by¢ skuteczne, to
znaczy zmierzac do jak najszybszego przywrdcenia normal-
nego funkcjonowania panstwa (art. 228 ust. 5 Konstytucji)*.
Szczegbtowa analize zasady proporcjonalnosci odnajdujemy
przede wszystkim w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyj-
nego, ale takze w doktrynie. Przyjmuje sie w zwigzku z po-
wyzszym, ze ustawodawca nie moze ustanawia¢ ograniczen
przekraczajacych pewien stopien ucigzliwosci, a zwtasz-
cza naruszajacych proporcje miedzy stopniem naruszenia
uprawnien jednostki a ranga interesu publicznego, ktory
ma w ten sposéb podlegac ochronie; zakaz ten jest jednym
z przejawdéw zasady ochrony zaufania obywatela do pan-
stwa®’. Na tre$¢ zasady wyrazonej w art. 31 skfadaja trzy
postulaty: przydatnosci, niezbednosci i proporcjonalnosci
sensu stricto. Oznacza to, ze zarzut braku proporcjonalnosci
wymagda przeprowadzenia testu, polegajacego na udzieleniu
odpowiedzi na trzy pytania dotyczace analizowanej normy:
1) czy jest ona w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych przez
ustawodawce skutkéw (przydatnos¢ normy); 2) czy jest ona
niezbedna (konieczna) dla ochrony interesu publicznego,
z ktérym jest powigzana (koniecznos$¢ podjecia przez usta-
wodawce dziatania); 3) czy jej efekty pozostajg w proporg;ji
do natozonych przez nig na obywatela ciezaréw lub ogra-
niczen (proporcjonalnos¢ sensu stricto)®®. Ponadto czytamy
w orzeczeniu Trybunatu, ze ,zasada proporcjonalnosci w sze-
rokim ujeciu kfadzie szczegdlny nacisk na adekwatnos¢ celu
i srodka uzytego dla jego osiggniecia?’. Zobowigzuje ustawo-
dawce do respektowania zasady adekwatnosci, co oznacza,
ze sposréd mozliwych i zarazem legalnych srodkéw dziatania
nalezy wybiera¢ $rodki skuteczne dla osiggniecia celéw za-
tozonych, a zarazem mozliwie najmniej uciazliwe dla pod-
miotéw, wobec ktérych maja by¢ zastosowane lub dolegliwe
w stopniu nie wiekszym niz jest to niezbedne dla osiaggniecia
zatozonego celu®.

24 K.Eckhardt, Stan nadzwyczajny ...... ,5.93

25 Orzeczenie z dnia 9 stycznia 1996 r. Sygn. akt K 18/95; Orzeczenie
z dnia 26 kwietnia 1995 r., Sygn. akt K 11/94; Orzeczenie z dnia
17 pazdziernika 1995 r., Sygn. akt K 10/95

26 Por. wyrok TK z 12 stycznia 2000 r., sygn. P. 11/98, OTK ZU
nr 1/2000, poz. 3 i wyrok TK z 10 kwietnia 2002 r., sygn. K 26/00,
OTK ZU nr 2/A/2002, poz. 18).

27 Orzeczenie z dnia 20 listopada 1996 r. Sygn. akt K 27/95

28 Orzeczenie TK z 31 stycznia 1996 r., K. 9/95, OTK ZU nr 1/1996,
poz. 2 oraz S. Wronkowska, Zarys koncepcji panstwa prawnego
w polskiej literaturze politycznej i prawnej (w:) Polskie dyskusje
o panstwie prawa, Warszawa 1995, s. 74 in.

Zakaz dyskryminacji zgodnie z art. 233 ust. 2 Konstytugji
oznacza zakaz ograniczenia wolnosci i praw cztowieka i obywa-
tela wytacznie z powodu rasy, pfci, jezyka, wyznania lub jego
braku, pochodzenia spotecznego, urodzenia oraz majatku.

W zwigzku z art. 233 ust. 3 Konstytugji RP ustawa okreslaja-
ca zakres ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela
w stanie kleski zywiotowej moze ograniczy¢ wolnosci i prawa
uregulowane w: art. 22 (wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej),
art. 41 ust. 1, 3 i 5 (wolnos$¢ osobista), art. 50 (nienaruszalnos¢
mieszkania), art. 52 ust. 1 (wolnos$¢ poruszania sie i pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej), art. 59 ust. 3 (prawo
do strajku), art. 64 (prawo wtasnosci), art. 65 ust. 1 (wolnos¢
pracy), art. 66 ust. 1 (prawo do bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy) oraz art. 66 ust. 2 (prawo do wypoczyn-
ku). Ten katalog praw i wolnosci oceniany jest przez przed-
stawicieli doktryny niejednoznacznie. Podnosi sie, ze ogra-
niczenia przynajmniej niektérych z tych praw moga budzi¢
watpliwosci, a ich ocena w znacznym stopniu zalezataby od
konstytucyjnego zagwarantowania innych substancjalnych
przestanek legalnosci krokéw derogacyjnych”. W poréwna-
niu do stanu wojennego i stanu wyjatkowego, katalog praw
i wolnosci, ktére moga podlegac ograniczeniu jest wezszy.
Wynika to z faktu, ze przyczyny wprowadzenia stanu kleski
zywiotowej wymienione w art. 232 nie niosg ze soba zagro-
Zenia bezpieczenstwa panstwa, jak przyczyny wprowadzenia
stanow, o ktérych mowa w art. 229 i 230%°,

Zakres podmiotowy i terytorialny w sferze dotyczacej sta-
tusu jednostki okreslony zostat w art. 20 ustawy. | tak, owe
ograniczenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela w stanie
kleski zywiotowej stosuje sie do 0séb fizycznych zamieszka-
tych lub czasowo przebywajacych na obszarze, na ktérym zo-
stat on wprowadzony, oraz odpowiednio do os6éb prawnych
i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, majacych siedzibe lub prowadzacych dziatalnos¢
na obszarze, na ktérym zostat ten stan wprowadzony.

Ograniczenia, o ktérych mowa wczesniej, moga polegad
na: 1) zawieszeniu dziatalnosci okreslonych przedsiebiorcow;
2) nakazie lub zakazie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
okreslonego rodzaju; 3) nakazaniu pracodawcy oddelego-
wania pracownikéw do dyspozycji organu kierujacego dzia-
taniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski
zywiotowej lub ich usuniecia; 4) catkowitej lub czesciowej
reglamentacji zaopatrzenia w okre$lonego rodzaju artykuty;
5) zakazie okresowego podwyzszania cen natowary lub ustugi
okreslonego rodzaju; 6) nakazie stosowania cen ustalonych
na towary lub ustugi majace podstawowe znaczenie dla
kosztéw utrzymania konsumentéw; 7) obowigzku poddania

29 T.Jasudowicz, Granice ...., 5.67
30 Szerzej por. K.Prokop, Stany nadzwyczajne..., s. 136
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sie badaniom lekarskim, leczeniu, szczepieniom ochronnym
oraz stosowaniu innych srodkéw profilaktycznych i zabiegéw,
niezbednych do zwalczania choréb zakaznych oraz skutkéw
skazen chemicznych i promieniotwérczych; 8) obowigzku
poddania sie kwarantannie; 9) obowiagzku stosowania $rod-
kéw ochrony roslin lub innych $rodkéw zapobiegawczych
niezbednych do zwalczania organizmoéw szkodliwych dla
ludzi, zwierzat lub roslin; 10) obowigzku stosowania okre-
Slonych srodkéw zapewniajacych ochrone $rodowiska;
11) obowiazku stosowania srodkéw lub zabiegéw niezbed-
nych do zwalczania choréb zakaznych zwierzat; 12) obowiagz-
ku opréznienia lub zabezpieczenia lokali mieszkalnych badz
innych pomieszczen; 13) dokonaniu przymusowych rozbio-
rek i wyburzen budynkéw lub innych obiektéw budowlanych
albo ich czesci; 14) nakazie ewakuacji w ustalonym czasie
z okreslonych miejsc, obszaréw i obiektow; 15) nakazie lub
zakazie przebywania w okreslonych miejscach i obiektach
oraz na okreslonych obszarach; 16) zakazie organizowania
lub przeprowadzania imprez masowych; 17) nakazie lub za-
kazie okre$lonego sposobu przemieszczania sig; 18) wykorzy-
staniu, bez zgody wiasciciela lub innej osoby uprawnionej,
nieruchomosci i rzeczy ruchomych; 19) zakazie prowadzenia
strajku w odniesieniu do okreslonych kategorii pracownikéw
lub w okres$lonych dziedzinach; 20) ograniczeniu lub odsta-
pieniu od okreslonych zasad bezpieczenstwa i higieny pracy,
jednakze niepowodujacym bezposredniego narazenia zycia
lub zdrowia pracownika®'.

Ponadto ograniczenia moga polega¢ na wykonywaniu
Swiadczen osobistych i rzeczowych, ale tylko wéwczas, jeze-
li sity i Srodki, ktérymi dysponuje wéjt (burmistrz, prezydent
miasta), starosta lub wojewoda albo petnomocnik, sg nie-
wystarczajace, Koniecznos¢ wykonywania swiadczen osobi-
stych i rzeczowych moze polegad na: 1) udzielaniu pierwszej
pomocy osobom, ktére ulegty nieszczedliwym wypadkom;
2) czynnym udziale w dziataniu ratowniczym lub wykony-
waniu innych zadan wyznaczonych przez kierujacego akcja
ratownicza; 3) wykonywaniu okreslonych prac; 4) oddaniu
do uzywania posiadanych nieruchomosci lub rzeczy rucho-
mych; 5) udostepnieniu pomieszczeri osobom ewakuowa-
nym; 6) uzytkowaniu nieruchomosci w okreslony sposéb lub
w okre$lonym zakresie; 7) przyjeciu na przechowanie i pil-
nowaniu mienia 0séb poszkodowanych lub ewakuowanych;
8) zabezpieczeniu zagrozonych zwierzat, a w szczegdlnosci
dostarczaniu paszy i schronienia; 9) zabezpieczeniu zagrozo-
nych roslin lub nasion; 10) petnieniu wart; 11) zabezpieczeniu
wiasnych Zrédet wody pitnej i srodkéw spozywczych przed
ich zanieczyszczeniem, skazeniem lub zakazeniem, a takze
udostepnianiu ich dla potrzeb oséb ewakuowanych lub po-

31 Art. 21 ust. 1 ustawy o stanie kleski zywiotowej

szkodowanych, w sposéb wskazany przez organ nakfadajacy
$wiadczenie; 12) zabezpieczeniu zagrozonych débr kultury
(art. 22 ust. 1 ustawy).

Ustawodawca wprowadzit takze zwolnienia od obowigzku
owych swiadczen osobistych. Dotyczy to oséb do 16 roku zy-
cia i powyzej 60 roku zycia - w zakresie Swiadczen wymie-
nionych w pkt. 2, 3,6 i 10; 0s6b chorych, niepetnosprawnych,
kobiet w cigzy i kobiet karmigcych - w zakresie swiadczen
wymienionych w pkt. 1-3, 6, 8 i 10; a takze 0s6b sprawuja-
cych opieke nad dzie¢mi do lat 8, nad chorymi lub osobami
niepetnosprawnymi — w zakresie swiadczen wymienionych
w pkt. 1-3,6i 10.

W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta), starosta, wojewoda albo petno-
mocnik moze odstagpi¢ od natozenia lub zwolni¢ od powyzej
wyszczegdlnionych obowigzkéw réwniez inne osoby i pod-
mioty, ze wzgledu na interes publiczny albo wyjatkowo waz-
ny interes danej osoby lub podmiotu (art. 22.ust.3).

Niezbedne ograniczenia wolnosci i praw cztowieka i oby-
watela, w granicach dopuszczonych w rozporzadzeniu Rady
Ministréw o wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej wpro-
wadza, odpowiednio (w zakresie kompetencji wynikajacych
z art. 8 ustawy): wojt (burmistrz, prezydent miasta) albo od-
powiedni petnomocnik oraz starosta albo odpowiedni petno-
mocnik w drodze zarzadzenia albo decyzji, badZz wojewoda
albo wtasciwy petnomocnik, w drodze rozporzadzenia albo
decyzji. Rozporzadzenia wojewody lub pethnomocnika i zarza-
dzenia innych, wczesniej wskazanych, podmiotéw podlegaja
ogtoszeniu przez rozplakatowanie obwieszczer w miejscach
publicznych lub w inny sposéb miejscowo przyjety, a takze
przez ogtoszenie w lokalnej prasie. W rozporzadzeniu woje-
wody lub petnomocnika, zarzadzeniu lub decyzji musi zostac
wskazana: podstawa prawna; okreslenie zakresu i rodzaju
ograniczen; okreslenie obowigzanych podmiotéw; miejsce,
dzien i godzine osobistego stawiennictwa lub realizacji in-
nych ograniczen; czas trwania ograniczen; a takze pouczenie
o odpowiedzialnosci karnej lub innych skutkach prawnych
naruszenia rozporzadzenia, zarzadzenia lub decyzji.

Ograniczenia w transporcie oraz
wykonywaniu ustug pocztowych
lub kurierskich

Ograniczenia w transporcie drogowym, kolejowym i lotni-
czym oraz w ruchu jednostek ptywajacych na srédladowych
drogach wodnych, morskich wodach wewnetrznych i morzu
terytorialnym moga zosta¢ w prowadzone celu usprawnienia
przemieszczania sie srodkéw transportowych niezbednych
dla prowadzenia dziatan ratowniczych (art. 24 ust. 1 ustawy).
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Ograniczenia owe moze wprowadzi¢ minister wtasciwy do
spraw transportu w zakresie transportu drogowego, kolejo-
wego i lotniczego; minister wtasciwy do spraw zeglugi $réd-
ladowej w zakresie ruchu jednostek ptywajacych na $rédla-
dowych drogach wodnych, a w zakresie ruchu na morskich
wodach wewnetrznych i morzu terytorialnym - minister
wiasciwy do spraw gospodarki morskiej, w porozumieniu
z ministrem wtasciwym do spraw administracji publicznej,
ministrem wiasciwym do spraw wewnetrznych i Ministrem
Obrony Narodowej. Wiasciwym aktem jest tu rozporzadze-
nie, w ktérym okreslony zosta¢ musi zakres tych ograniczen
z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia warunkéw po-
zwalajacych na sprawne zapobieganie lub zwalczanie skut-
kéw kleski zywiotowej przy jednoczesnym zminimalizowaniu
ucigzliwosci wyniktych dla innych uzytkownikéw z wprowa-
dzonych ograniczen (art. 24 ust.2 ustawy).

Ograniczenia w wykonywaniu pocztowych ustug o charak-
terze powszechnym lub ustug kurierskich moga by¢ wpro-
wadzone w celu zapewnienia tacznosci na potrzeby dziatan
ratowniczych (art. 25 ust.1). Podmiotem uprawnionym do
wprowadzeniach owych ograniczen jest minister wtasciwy do
spraw tacznosci, ktéry w drodze rozporzadzenia winien okre-
$li¢ zakres tych ograniczen z uwzglednieniem koniecznosci
zapewnienia warunkéw pozwalajacych na sprawne zapobie-
ganie lub zwalczanie skutkéw kleski zywiotowej przy jedno-
czesnym zminimalizowaniu uciazliwosci wyniktych dla oséb
i podmiotéw korzystajacych z pocztowych ustug o charakte-
rze powszechnym lub ustug kurierskich (art. 25 ust.3 ustawy).

Ponadto, na podstawie art. 26 ustawy, redaktorzy naczelni
dziennikéw oraz nadawcy programéw radiowych i telewi-
zyjnych sg obowigzani, na zadanie ministra wtasciwego do
spraw administracji publicznej lub innego ministra, do zakre-
su dziafania ktérego nalezy zapobieganie skutkom danej kle-
ski zywiotowej lub ich usuwanie, a w przypadku watpliwosci
co do wiasciwosci ministra lub w przypadku gdy wtasciwych
jest kilku ministréw — ministra wyznaczonego przez Prezesa
Rady Ministréw — jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono
na obszarze wiecej niz jednego wojewddztwa. (art. 8 pkt 4),
wojewoddw, starostéw, wojtéow (burmistrzéw, prezydentéw
miast) albo petnomocnikéw, do nieodptatnego, niezwtoczne-
go publikowania lub zamieszczania komunikatéw tych orga-
néw zwigzanych z dziataniami w celu zapobiezenia skutkom
kleski zywiotowej lub ich usuniecia.

Ustawa przewiduje takze kary aresztu lub grzywny za nie-
podporzadkowanie sie wydawanym rozkazom (art. 27 ustawy).

Podkresli¢ nalezy, ze wszelkie ograniczenia w zakresie praw
i wolnosci cztowieka i obywatela spetniajag wymogi natozone
na Polske na mocy aktéw prawa miedzynarodowego.

Bez watpienia bardzo istotng wartoscia regulacji prawne;j
stanu kleski zywiotowej, jak i kazdego innego stanu nadzwy-

czajnego jest jego skutecznosc¢®?. W przypadku analizowane-
go stanu wszelkie dziatania podejmowane przez uprawnione
podmioty powinny mie¢ na celu usuniecie zagrozenia dla
naruszanego dobra, ktérym jest tu zapobiezenie skutkom
katastrof naturalnych lub awarii technicznych. Dlatego tez,
dla urzeczywistnienia tej naczelnej wartosci koniecznym byto
uregulowanie nie tylko kompetencji organéw podczas trwa-
nia stanu kleski zywiotowej, ale wprowadzenie szeregu ogra-
niczen, zwiaszcza w sferze praw i wolnosci jednostki. Owy
rygor stanu kleski zywiotowej** ma za zadanie stworzenie
warunkow, ktére uniemozliwiajg lub ograniczajg wystapienie
zagrozen w zwiazku, z ktérym stan nadzwyczajny moze zo-
sta¢ wprowadzony lub bezposrednio mu zapobiegng, a takze
zapewnienie mozliwosci wykorzystania wszystkich sit i zaso-
bow niezbednych do przeciwdziatania zagrozeniom i usuwa-
nia skutkéw ich wystgpienia34. Stad tez w ustawie o stanie kle-
ski zywiotowej przewidziane sg zaréwno rygory o charakterze
prewencyjnym jak i interwencyjnym. | cho¢ ,Nie da sie (...)
doktadnie wyliczy¢, jakie dziatania sg dopuszczalne w sytua-
¢ji naprawde skrajnej”* to obowiazujaca regulacje w zakresie
stanu kleski zywiotowej w zwiagzku ze skutkami jego wprowa-
dzenia oceni¢ nalezy pozytywnie. Jednak skuteczno$¢ tego
stanu musi by¢ oceniona odrebnie w kazdym przypadku jego
wprowadzenia.
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